PROCESSO N°: 2019006418

INTERESSADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL, ESTABELECE
REGRAS DE TRANSICAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de Emenda Constitucional de autoria do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado, que
altera os artigos 11, 95, 97 e 101 da Constituigdo Estadual e acrescenta o art. 97-A em
seu arcabougo normativo.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo é no sentido de
que, a proposta de Emenda Constitucional em debate, tem o objetivo de conferir aos
servidores publicos, ocupantes de cargos de provimente efetivo do Estado de Goias e
de seus municipios regras paritarias de concesséo de aposentadoria e pensdo por
morte, em relagéo as ja vigentes para os servidores pablicos da Unido, vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, a partir da recente aprovacgéo da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°06/2019 pelo Congresso Nacional, que resultou
na . Emenda Constitucional n®103/2019.

Aduz o autor da proposta, que ora debatemos nesta Casa Legislativa, que
referida propositura adotou modelo semelhante ao texto da reforma da previdéncia
aprovada no dmbito da Unido, acrescentando que o escopo da proposta estadual é
conferir novo tratamento a Previdéncia do Estado de Goias, de modo a adequa-la as
regras previstas para os servidores da Unido, com vistas a imperiosa necessidade de
se garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario do Estado de Goias e de seus
municipios, de modo a conter a acentuada elevagédo das despesas previdenciarias,
evitando-se, assim, o colapso do sistema.

Nos informa, também, o Chefe do Poder Executivo Estadual que os
recursos angariados por meio das contribuigbes previdenciarias dos servidores
publicos estaduais e a contrapartida patronal, incluidos os provenientes da
compensacio previdencidria com o Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS, nao
sdo suficientes para arcar com o montante necessario para o pagamento dos
beneficios previdenciarios correspondentes. Nesta senda, argumenta que o déficit da
previdéncia cresceu de modo acentuado nesta década, e que diante deste cenario, se
acaso inalterado, o déficit da previdéncia estadual alcancgara as vultosas cifras de R$
6 bilhdes nos proximos 10 anos, acarretando graves repercussdes nas contas publicas
estaduais, bem como na prestagdo dos servigos publicos ao povo goiano.
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Aponta em seu arrazoado que o modelo de gestdo previdenciaria do
Estado de Goias estd estruturado no formato de reparticdo simplesl,\emi'q’ué as
aposentadorias e pensdes atuais sdo custeadas com as contribuigdes recolhidas no
proprio exercicio, nde havendo capitalizagdo dos recursos previdenciarios para
financiar os beneficios futuros. Sustenta que no modelo de reparticdo € fundamental
que o nimero de servidores ativos ultrapasse os inativos, 6 que ndo ocorre no Estado
de Goias, tornando o financiamento da previdéncia estadual impraticavel ac longo do
tempo.

Arremata apontando que, com a proposta de Emenda Constitucional em
debate, projeta-se a redugdo no incremento do déficit da previdéncia, ao longo dos
préoximos 10 anos, na ordem de até R$ 8,1 bilhes, podendo alcangar as cifras de R$
400 milhdes ja no ano de 2020.

Essa é a sintese da presente propositura.

De inicio, cumpre verificar o cumprimento dos requisitos exigidos pela
Constituigdo do Estado de Goias para o devido e regular processamento da presente
propositura.

Consoante extrai-se dos autos, a proposta de Emenda Constitucional foi
encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, em estrita
observancia ao disposto no art. 19, inciso ll, da Constituigdo do Estado de Goias.

Destaco, por oportuno, gque a matéria constante da proposta encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual néo foi rejeitada ou havida por prejudicada
na presente sessdo legislativa, atendendo, assim, os ditames do art. 19, §5° da
Constituigdo Estadual.

A semelhanca de regularidade, também ndo se verifica vigéncia de
intervencéo federal, estado de defesa ou estado de sitio, nos termos do prescrito pelo
art. 19, § 1° da Carta Estadual.

De outro turno, é possivel asseverar que a presente proposta néo
apresenta qualquer dispositivo tendente a abolir a integragéo do Estado a federacéo
brasiieira, o voto direto, secreto universal e periddico, a separagéo dos poderes e os
direitos e garantias individuais, em obediéncia aos estamentos trazidos pelo art. 19, §
4° da Constituigdo Estadual.

Por derradeiro, o art. 189 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias dispde que a proposta de Emenda Constitucional aguardara a
apresentagdo de emendas por 10 (dez) sessdes ordinarias do Plenario, prazo que
notorio e inquestionavelmente foi observado.

Nesta senda, superados os requisitos constitucionais preliminares para a
apresentacdo de proposta de Emenda Constitucional, seguiremos na analise dos
aspectos constitucional, juridico, legal e de técnica legislativa, nos termos dos pontos
abaixo detalhados:

1. Da alteragdo do inciso XV do art. 11 da Constituicdo Estadual: a
competéncia para a concessdo das aposentadorias dos servidores da Assembileia
Legislativa do Estado de Goias e das pensdes correlatas, passa a ser centralizada na
Goias Previdéncia, na qualidade de unidade gestora Unica, cumprindo, com isso o
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do art. 97 da Constltmgao Estadual. \

2. Da alteragdo do inciso V do art. 93: prevé que, o sérvidor da
administrag¢éo direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado ou dos Municipios,

no exercicio de mandato eletivo permanecera filiado ao regime proprio, no ente
federativo de origem.

e

3. Da alteragédo dos incisos Xl e Xl do art. 95: necesséria alteragéo,
consoante os legitimos e justos reclames para que ¢ servidor possa usufruir de um
periodo de 20 (vinte) dias, de licenga paternidade, sem prejuizo do cargo, da
remuneragado ou subsidio. Também previu o intervalo diario de uma hora, para
amamentag¢éo do filho de até doze meses de idade, podendo ser fracionado em dois
periodos de trinta minutos cada.

4. Da revogagao do art. 95, inciso XIX (Gratificagdo Adicional-Quinquénio):
a razdo de tal proposta € harmonizar, do ponto de vista do método sistematico, as
disposi¢des constitucionais, notadamente diante da previsdo dos arts. 37, inciso XIV,
da Constituigdo Federal e art. 92, inciso XV, da Constituicdo do Estado de Goias, que
dispdem que os acréscimos pecuniarios, percebidos por servidor publico, ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores.
Denota-se que a intencéo do dispositivo foi afastar a possibilidade de ocorréncia de
‘efeito cascata ou efeito repicdo®, pelo qual determinada vantagem poderia ser
calculada levando em conta para formagdo da base de calculo o valor de outra
vantagem anteriormente concedida, independentemente de seu titulo ou fundamento.
A alteragBo ora proposta € necessaria, pois compativel com a regra introduzida pela
Emenda Constitucional n. 19 de 1998, que veda que qualquer vantagem integre o
vencimento basico do cargo para fins de incidéncia de outra vantagem, mesmo que as
vantagens tenham titulos ou fundamentos totalmente diversos.

5. Da revogacdo do §1°do art. 95: extraimos que a intengéo da revogagéo
do auxilio especial a servidores que tenham filhos excepcionais, matriculados em
instituicdo especializada para receber tratamento, ocorre em razdo de ja existir
previsdao no art. 51, §4° da Lei n°® 10.460/1988 do beneficio da redugdo da jornada de
trabalho para o servidor com deficiéncia, ou que tenha sob seus cuidados, cénjuge,
companheiro, filho ou pais nestas condigdes.

6. Da alteragédo do art. 97 da Constitui¢do Estadual; o texto proposto, ao
nosso sentir, de modo adequado, refere-se expressamente ao Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, trazendo em seu §1° as modalidades de aposentadoria, cujas regras serao
disciplinadas por lei especifica do respectivo ente federativo.

6.1. Nos termos do inciso | do §1° do art. 97 da Constituigdo Estadual,
havera a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
se inviavel a readaptagdo, sendo obrigatdria a realizagdo de avaliagbes periodicas
para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria. Tal alteragdo exsurge em consonancia & razoabilidade e eficiéncia tdo
caras ao Estado Democratico de Direito. Ja no inciso |l, a proposta prevé que a idade
de aposentadoria compulséria sera de 70 (setenta) anos de idade ou de 75 (setenta e
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cinco) anos de idade, na forma de lei complementar federal, em G"gj‘t onancia ao
disposto no art. 40, inciso 11, da Constituigdo Federal. \,&;“%\ )
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7. Da alterag@o prevista no inciso lll do § 1° do art. 97: idade n;inima para
aposentadoria voluntéria dos servidores publicos, a semelhan¢a do tratamento
conferido aos servidores plblicos da Unido, em alinhamento com as regras dispostas
nos termos da EC 103/2019.

7.1 O §2° do art. 97 prevé que os proventos de aposentadoria ndo poderédo
ser inferiores ao valor minimo a que se refere o §2° do art. 201 da Constituigao Federal
ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

7.2. Ja 0 §3° do art. 97 prevé que as regras de calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte serdo as mesmas adotadas para os
servidores da Unido e seus respectivos dependentes, com o intuito de guardar
harmonia entre o ente federativo e a Unido.

8. O Art. 97-A dispde que o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
para a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulsoéria, aposentadoria voluntaria, pensado por morte e as regras
de ftransicdo serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e
respectivos dependentes. A ideia € aplicar acs servidores do Estado de Goias e de
seus municipios as regras que foram aprovadas recentemente para os servidores
publicos da Unido, vinculados a regime proprio.

8.1 Da penséo por morte: adota o modelo da Unido (EC 103/2019), nos
termos do qual o célculo a partir de uma cota familiar de 50% da aposentadoria que o
segurado recebia ou da que teria direito se aposentado por incapacidade permanente,
acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%.
Este modelo é consentaneo ao conceito de que a pensao deve ser vista como um
instrumento de garantia da renda familiar e ndo de seu incremento, como alguns
defendem.

8.2 O §4°-A do art. 97 dispde que a aposentadoria de servidores com
deficiéncia, observara os requisitos e critérios estabelecidos por lei complementar
federal, que estabelecera idade e tempo de contribuigéo diferenciados, garantindo
assim a necessaria protecdo especial aqueles servidores que apresentam
necessidades especiais em razdo de sua condigdo de deficiéncia.

9. O §4°-B do art. 97 remete para lei complementar federal a tarefa de
definir a idade e tempo de contribuigéo diferenciados para aposentadoria de ocupantes
dos cargos estaduais de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
civil, em observancia a natureza e das condi¢des diferenciadas do trabalho que tais
agentes desempenham.

10. O §4°-C do art. 97 remete para lei complementar federal os requisitos
e critérios para aposentadoria dos servidores estaduais que exergam atividades com
efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde,
garantindo protecdo especial a tais servidores, conforme prescreve a Constituigdo
Federal.
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11. Das regras de transiggo: a presente propositura também se preocupou
em delimitar regras de transi¢ao para aqueles servidores que ingressaram no servigo
publico até a data da entrada em vigor da Emenda. Além de prever regras de transigdo
diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agente penitenciarios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigbes especiais
ou com deficiéncia.

12. Do respeito ao Direito Adquirido (art. 2°). é cedigo que a reforma
previdenciaria exsurge como medida premente, que tem como fungéo primordial a
busca pela sustentabilidade do sistema. Nesta seara, por dbvio, a proposta deve,
também, albergar os servidores que ja ingressaram no sistema. De outro turno, nao
seria admissivel a condugdo de proposta que desconsiderasse o direito ja adquirido
daqueles que j& se aposentaram ou que tenham cumprido os requisitos para obtengéo
dos beneficios, nos termos da legislagdo vigente. Assim, denota-se que tal garantia
estd consignada nos art. 2° e 3° da proposta ora debatida, na medida em que
asseguram direitos adquiridos e a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores puUblicos, bem como penséo aos seus dependentes, que, até a data de
publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos 0s requisitos para obtengéo desses
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, bem como mantem os
adicionais por tempo de servigo concedidos até a data de publicagéo da Emenda.

13. Jé& o § 4°-A estabelece que na hipotese de déficit atuarial, a
contribuigdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos Municipios
incidiré sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salario minimo. Tais medidas denotam a necessidade de existir instrumentos e gatilhos
para o controle do déficit atuarial, com vistas a sustentabilidade do sistema.

Pois bem, diante da analise acurada dos autos é possivel afirmar que a
presente propositura atende aos requisitos constitucionais, sem apresentar qualquer
macula ou ébice constitucional, legal ou regimental a sua tramitagdo nesta Casa
Legislativa e visando aprimora-la apresentamos as seguintes Emendas:

1) EMENDA SUPRESSIVA: Fica suprimido do Art. 1° do presente
Projeto de Emenda Constitucional os §§4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E e 4°-F,
todos do art. 101, da Constituigdo Estadual.

JUSTIFICATIVA: A Reforma da Previdéncia, consubstanciada na
propositura que ora se debate, traz profundas alteragbes no regime
previdenciario dos servidores publicos do Estado de Goias. Em que pese
a necessidade de ajustes no tocante as receitas da Seguridade Social, a
retirada da aliquota extraordindria da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) da Reforma da Previdéncia estadual surgiu de um amplo acordo,
em que tomaram parte, 0 Chefe do Poder Executivo, representantes dos
poderes Legislativo e Judiciario, bem como entidades representativas
dos servidores publicos.
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+2) EMENDA ADITIVA o Art. 1° do presente Projetd‘de Emenda

Constitucional fica acrescido de um artigo, onde - couber,

renumerando-se os demais, com objetivo de acrescentar o Paragrafo
Unico ao art. 6° da Constituigao Estadual, com a seguinte redacio:

Paragrafo Unico. Ficam referendadas as alteragOes promovidas
pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogagoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il

e IV do art. 35 da referida emenda.”

JUSTIFICATIVA: A justificativa da emenda aditiva se sustenta na
necessidade de dar efetividade as regras de concessao e calculo
de beneficios previdenciarios constantes da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, revogando
as normas existentes anteriormente nas Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, que sdo as atuais regras
aplicaveis aos servidores publicos dos Estados.

3) EMENDA ADITIVA: fica acrescido o §16, no Art. 97, constante do
Art. 1° do presente Projeto de Emenda Constitucional, com a
seguinte redagao:

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto
nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigco publico até a data da publicagédo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar, sendo-lhe

garantido o direito ao Beneficio Especial, nos termos da lei.” (NR)



4) EMENDA MODIFICATIVA: o §4° do art. 101, constante do Art. 1°do
presente Projeto de Emenda Constitucional, passa a ter a seguinte

redacéo:

“Art.101

§4° O Estado e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢ctes
para custeio de regime prdprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, apecsentados e pensionistas, que poderdo ter
aliquotas de acordo com ¢ valor da base de contribuigdo ou do

beneficio recebido.”

Diante do exposto, manifesta-se esta Relatoria pela constitucionalidade da
matéria, e no mérito manifestamo-nos pela sua aprovacgio, desde que acatadas as
emendas constantes do presente relatério, aprovacdo da Emenda apresentada
pelo Dep. Lissauer Vieira e a rejei¢do das demais Emendas apresentadas.

E o relatério.
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SALA DAS COMISSOES, epfid 1de dezembro dg 2019.
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